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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, arts. 42, 43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de aplicagdo no ensno e na saude, no repasse de
recursos a cadmara municipal, bem como dos limites legais de gasto com pessoal.

2. Recomendacao.

3. Aprovacao das contas, nos termos do art. 45, I, da LC n. 102/08.

NOTAS TAQUIGRAF[CAS
37? Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 3/12/2019

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagao de contas da Prefeitura Municipal de Brazodpolis,
referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Alberto Morais, Prefeito
Municipal a época.

A unidade técnica em sua andlise micial, Arquivo Eletronico n. 1785386, Pecan. 8, ndo apontou
irregularidades nos presentes autos, quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos disponiveis
(arts. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$30.051.896,02 e empenhadas despesas no montante de
R$26.377.605,77,;

- os instrumentos de realocacdo orcamentaria ndo foram utilizados (art. 167, VI, CR/88);

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 3,22% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;
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- aplicagcdo dos indices constitucionais relativos a saude (art. 198, §2°, III, da CR/88 c/c LC n.

141/12) e ao ensino (art. 212 da CR/88), que corresponderam, respectivamente, aos percentuais
de 27,89% e de 28,11%;

- despesas com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/00), pois o municipio € os
Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 47,94%, 45,88%
e de 2,06% da receita base de céalculo;

- o relatorio de controle interno abordou todos os itens exigidos na Instrugdo Normativa n. 04/17
e concluiu pela regularidade das contas do exercicio.

A unidade técnica, com base nas diretrizes definidas por este Tribunal de Contas, propos a
aprovacao das contas, conforme art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/08 e fez recomendagoes.

O Miistério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Maria Cecilia Borges,
Arquivo Eletronico n. 1867853, Peca n. 13, opinou pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas com ressalva, bem como pela emissdo e acompanhamento das

recomendacdes constantes de sua fundamentagdo, nos termos do art. 45, II, da Lei
Complementar n. 102/2008.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a andlise das prestacdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Or¢camentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria n. 1.165, de 19/12/16, previu a receita e fixou a despesa no valor de
R$30.000.000,00 e autorizou, no art. 5° inciso I, a abertura de créditos suplementares até o
limite percentual de 30% (trinta por cento) das despesas fixadas, equivalente ao valor de
R$9.000.000,00.

No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislacdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
at¢ 20% das dotagdes orcamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento orcamentario nio se limita apenas ao percentual de
abertura de créditos suplementares, ele se nicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que
ela ¢ limitada e, por isso mesmo, € o parametro para a fixagdo da despesa, deve ser or¢cada com
bastante critério, adotando como base a arrecadagdo dos trés ultimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64 c/c arts. 11 e 12 da LRF) sem olvidar da realidade economica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2017, verificou-se arrecadacdo deficitdria, conforme

demonstrado:
RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadagao deficitaria
2017 R$30.000.000,00 R$28.695.294,06 R$1.304.705,94
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Superavit Or¢amentario
2017 R$28.695.294,06 R$26.377.605,77 R$2.317.688,29

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo
Fonte: SICOM/2017
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Importante ressaltar que ¢ possivel a alteragdo do orcamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizagdo de realocagdes orgamentarias, porém essa alteracao
orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizacdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal, [...]

]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acio plane jada e transparente, em
que se previnem riscos € se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado!, o planejamento das ag¢des
governamentais ¢ mmprescindivel, in verbis:

Com efeito, o planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, pre cede e acompanha a elaboragao orcamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagao. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “j& ndo se tolera mais, na Administragao Publica,
a improvisacao. A atividade adminis trativa nao pode prescindir do plane jamento, sep
porque ha necessidade de administragcdo dos seus gastos, seja para a programacgao de obras
e servicos. Sem planejamento, a administracdo dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados a satisfagdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentragcdoemproblemas imediatos, da inefici€ncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de acdes efetivas de governo, o plane jame nto
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez
de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiracoes da sociedade. (Grifos
nossos).

Por fim, recomenda-se ao Executivo Municipal que ao elaborar o projeto da LOA, um dos
nstrumentos essenciais de planejamento, deverd fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade, com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos
suplementares e, no que diz respeito a previsdo da receita, recomenda-se que sejam observadas
as disposicdes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c arts. 11 ¢ 12 da LRF.

2.2 Execucao Orcamentaria

A unidade técnica apontou que o municipio abriu créditos suplementares no montante de
R$8.300.086,74, ¢ que foi autorizado pela LOA o valor total de R$9.000.000,00, obedecendo
ao art. 42 da Lei n. 4.320/64.

Apontou, ainda, que foram autorizados e abertos créditos especiais no valor de R$60.033,00.

No entanto, em consulta ao SICOM/2017, no demonstrativo dos decretos de alteragdes
or¢amentarias, constata-se que, além dos créditos adicionais analisados pela unidade técnica,
consta um valor de R$2.557.983,46 relativo a decretos ou ato de alteracdo de fonte de recursos.

! Furtado, J.R. Caldas —Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Forum, 2010.
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Com relagdo aos decretos ou ato de alteragdes de fonte de recursos, verifica-se que ndo houve
alteragdes nas dotagdes orgamentarias, apenas nas fontes de recursos dentro do mesmo
elemento de despesa e da mesma dotagdo orcamentaria.

Pelo exposto, entende-se que a abertura dos créditos adicionais estd de acordo com o disposto
no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

2.3 Alteracoes Orcamentarias — utilizacio de fontes incompativeis

Conforme apontado pela unidade técnica, foram detectados decretos de alteragdes
or¢amentarias com acréscimos e reducdes em fontes incompativeis, nao atendendo a Consulta
n. 932477/14 desta Corte de Contas.

Isto posto, recomenda-se ao gestor que observe o disposto nas orientacdes constantes da
Consulta n. 932477/2014, deste Tribunal de Contas, que concluiu ser vedada a abertura de
créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando-se aquelas originadas
do FUNDEB (fontes 118, 218, 119 e 219) e, ainda, das aplicagdes constitucionais em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e da Satde (fontes 101, 201, 102, 202),
incluidas as fontes 100 e 200.

2.4 Plano Nacional de Educaciao — PNE

Conforme o disposto no art. 208 da Constituicdo da Republica de 1988, ha determinacdo
expressa de garantia a educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas de até 5 (cinco)
anos de idade, além da mser¢do educacional aos alunos com deficiéncia nesta faixa etaria, in
verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

II - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade;
[...]
(Grifamos).

Quanto a implantagdo do Plano Nacional de Educagdo, também cuidou o art. 214 da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacfo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacio para assegurar a
manutencio e desenvolvimento do ensino emseus diversos niveis,etapas ¢ modalidades
por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizacdo do atendimento escolar;
IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
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VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em educacao como
proporcao do produto interno bruto.

[...]
(Grifamos).

Por sua vez, a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de Educagdo —
PNE e o art. 2° definiu as suas diretrizes. O Anexo da referida norma estabelece as Metas e
Estratégias que deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do referidlo PNE, (art. 3°).

A verificagdo do cumprimento, nos presentes autos, das mencionadas Metas 1 e 18 do Plano
Nacional de Educacdo - PNE, Lei Federal n. 13.005/14, tomaram por base os dados fornecidos
pelo Ministério da Educagdo? e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —IBGE?.

2.4.1 Meta 1A: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Indicador 1A - representa a propor¢do de criangas de 4 e 5 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populacdo total dessa faixa etaria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad —
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o indicador pode incluir o atendimento escolar
ndo formal. E importante ressaltar que esse indicador informa apenas se essa populagio tem
acesso ou ndo a educacdo, ndo captando outros fatores relacionados a qualidade da oferta de
ensino.

Segundo a unidade técnica, fls. 28, quanto ao Plano Nacional de Educag¢do, o municipio
cumpriu apenas 92,88% da Meta 1 no tocante a universalizacdo da educacdo mfantil na pré-
escola no exercicio 2016, deixando de atender o disposto na Lei n. 13.005/2014, tendo em vista
que da populacdo de 337 criangcas de 4 a 5 anos de idade, 313 foram matriculadas, deixando,
portanto, de atender o disposto na mencionada norma legal em 7,12%.

2.4.2 Meta1B: ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (tr€s) anos até o final da vigéncia do PNE.

Indicador 1B - representa a propor¢ao de criangas de 0 a 3 anos de idade que frequentam a
escola em relagdo a populacdo total dessa faixa etdria. Como a fonte dos dados ¢ a Pnad, o
indicador pode incluir também o atendimento escolar ndo formal E importante ressaltar que
esse indicador informa apenas se essa populagdo tem acesso ou ndo a educacao, nao captando
outros fatores relacionados a qualidade da oferta de ensino.

Conforme a informacdo da unidade técnica, o municipio cumpriu, até o exercicio de 2017, o
percentual de 15,45% quanto a oferta em creches para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, pois
do total de 686 alunos nesta faixa etdria, apenas 106 foram matriculadas em creches, devendo
atingir, portanto, no minimo 50% até 2024, conforme disposto na Lei n. 13.005/2014.

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que cumpra
o estabelecido nas Metas 1A e 1B do PNE, com a inser¢do de 100% (cem por cento) da
populagdo de 4 a 5 anos na escola, envidando esforcos para que o atingimento seja pleno até
exercicio de 2024 e, anda, 50% (cinquenta por cento) da populacdo de 0 a 3 anos até o exercicio
de 2024, voltadas a viabilizagdo do cumprimento da mencionada Meta 1 do PNE, em

2 BRASILMINISTERIO DA EDUCACAO. Plano Nacional da  Educagio-PNE.  Disponivel em
http://simec.mec.gov.br/p de/graficopne.php.

3 BRASIL.INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE/Censo Populacional Disponivel em
http://ibge.gov.br
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cumprimento ao disposto na Lei n. 13.005/2014, sob pena de aprovagdo com ressalvas ou de
rejeicdo das contas em exercicios futuros.

2.4.3 Meta 18: Observancia do piso salarial nacional, defnido em lei federal para os
profissionais da educacdo bdsica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao
da Republica c/c o §1° do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008.

Conforme a unidade técnica, fl. 29, o Municipio ndo observou o piso salarial profissional
nacional previsto na Lei Federal n. 11.738, de 2008, e atualizado para o exercicio de 2017, pela
Portaria MEC n. 31, de 2017, no valor de R$2.298,80, ndo cumprindo o disposto no inciso VIII
do art. 206 da Constituicdo da Reptiblica, uma vez que o valor pago pelo Municipio foi de
R$1.436,77.

Considerando o apontamento da unidade técnica, recomenda-se ao atual gestor municipal que
adote providéncias no sentido de que o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orgamentaria Anual sejam formulados de modo a assegurar a consignagdo de dotacdes
orcamentarias adequadas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacdo — PNE, e assim, viabilizar sua plena execugdo, em consonancia com o art. 10 da
Lei Federal n. 13.005/14 e o inciso VIII do art. 206 da CR/88, acrescido pela EC n. 53/06.

Torna-se indispensavel o esforco conjunto dos setores da sociedade civil, incluindo-se os
professores, os pais € os alunos, os 6rgaos representativos como o Conselho da Educagdo e do
FUNDEB, entre outros, com a apresentagdo de informagdes capazes de colaborar com os
agentes do poder publico em prol da melhoria constante da qualidade da educacdo, com a
execucao das diretrizes, dos objetivos, das metas e das estratégias definidas no Plano Nacional
de Educacdo, de modo a assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diversas
esferas, com o objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar e
melhorar a qualidade do ensino, em cumprimento as exigéncias do art. 214 da CR/88 e da Lei
n. 13.005/2014.

2.5 indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM (INTCEMG 01/2016)

A Resolugio TCEMG n. 6/2016 aprovou a implementacio do Indice de Efetividade de Gestio
Municipal — IEGM no ambito da jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
composto pela combinagdo de informagdes levantadas a partir de questionarios estabelecidos
pela Rede Nacional de Indicadores Publicos — REDE INDICON, respondidos pelos municipios,
de dados governamentais e de dados do Sistema Informatizado de Contas Municipais —SICOM.

Conforme o estudo técnico, o calculo para fins de afericdo do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM foi realizado com dados obtidos por meio de questiondrio respondido
anualmente pelos jurisdicionados (pormeio do sistema SICOM), o qual tem por objetivo avaliar
a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes:
Educagdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal;, Meio Ambiente; Cidades Protegidas;
Governanca em Tecnologia da Informacao.

Ap0s ponderag@o das notas alcancadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia
unica adotada nacionalmente, o municipio ¢ enquadrado em uma das faixas de resultado
obedecendo aos seguintes critérios:

NOTA | FAIXA CRITERIO

A Altamente efetiva IEGM com pelo menos 90% da notamaxima e, no minimo,
5 indices componentes com nota A

B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% ¢ 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima

C+ Em fase de adequacdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
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| C | Baixo nivel de adequagdo | IEGM menor que 50% |

O Municipio de Brazopolis foi definido na faixa C — Baixo nivel de adequagdo, conforme
demonstrado abaixo:

DIMENSOES CONSIDERADAS NOTAS ATRIBUIDAS NOTA PONDERADA
EDUCACAO B

SAUDE B+

PLANEJAMENTO C C — Baixo nivel de
GESTAO FISCAL C adequagio
MEIO AMBIENTE C+

CIDADES PROTEGIDAS B

GOVERNANCA EM T.L C+

Fonte: SGAP — Relatorio Técnico.

Isto posto, considerando que os resultados demonstram o ndo atingimento pleno da eficiéncia
e daeficacia das politicas publicas adotadas pelo municipio nos itens selecionados, recomenda-
se ao atual gestor que desenvolva estudos e mapeamento das defici€éncias no atendimento das
necessidades basicas da populagdo, para suportar o planejamento adequado de mecanismos
capazes de melhorar as politicas publicas e, por consequéncia, o atingimento de bom
desempenho no Indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM, previsto na INTC n.
01/2016. Recomenda-se, assim, que as dimensdes consideradas sejam priorizadas pela
Administracdo Municipal, na busca da eficiéncia e efetividade das acdes desenvolvidas.

III - CONCLUSAO

Com fundamento no art. 45, I, da Lei Organica c/c o art. 240, I, do Regimento Interno, entendo
pela emissao de parecer prévio pela aprovacio das contas prestadas pelo Sr. Carlos Alberto
Morais, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Brazopolis, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, com as recomendacdes constantes na fundamentagao.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em emitr PARECER PREVIO
pela aprovacdo das contas anuais do Sr. Carlos Alberto Morais, Prefeito Municipal de
Brazopolis, no exercicio de 2017, nos termos do disposto no art. 45, I, da Lei Organica, c/c o

art. 240, I, do Regimento Interno, sem prejuizo das recomendacdes constantes da
fundamentagcdo deste parecer.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de dezembro de 2019.

JOSE ALVES VIANA

Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
dds/

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2031686
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